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发改财金［2016〕2796号

印发《关于对统计领域严重失信企业及其

有关人员开展联合惩戒的合作备忘录》的通知

各省、自治区、直辖市和新疆生产建设兵团有关部门、机构：

为全面贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中



全会精神，落实《统计法》和《中共中央办公厅 国务院办公厅关于

深化统计管理体制改革提高统计数据真实性的意见》中办发

〔2016176号、《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩

戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》（国发〔2016〕33 号）、

《国务院关于印发社会信用体系建设规划纲要（2014-2020年）的

通知》（国发〔2014〕21 号）、《国务院关于促进市场公平竞争维护

市场正常秩序的若干意见》（国发〔2014〕20号）等有关要求，加快

推进统计领域信用建设，建立健全失信联合惩戒机制，促进广大企

业依法独立真实报送统计资料，国家发展改革委、人民银行、统计

局、中央组织部、中央宣传部、中央编办、中央文明办、科技部、工信

部、财政部、人力资源和社会保障部、国土资源部、环境保护部、商

务部、国资委、海关总署、税务总局、工商总局、质检总局、银监会、

证监会、保监会、公务员局、外汇管理局、全国总工会、共青团中央、

全国妇联等部门联合签署了《关于对统计领域严重失信企业及其

有关人员开展联合惩戒的合作备忘录》。现印发给你们，请认真

贯彻执行。

附件：关于对统计领域严重失信企业及其有关人员开展联合

惩戒的合作备忘录
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附件

关于对统计领域严重失信企业及其有关人员

开展联合惩戒的合作备忘录

为全面贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中、

六中全会精神，落实 《统计法》和 《中共中央办公厅 国务

院办公厅关于深化统计管理体制改革提高统计数据真实性

的意见》（中办发 〔2016〕76号）、《国务院关于建立完善守

信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的

指导意见》（国发 〔2016〕33号）、《国务院关于印发社会信

用体系建设规划纲要（2014-2020年）的通知））（国发〔2014〕

21号）、《国务院关于促进市场公平竞争维护市场正常秩序的

若干意见》（国发 〔2014〕20号）等有关要求，加快推进统

计领域信用建设，建立健全失信联合惩戒机制，促进广大企

业依法独立真实报送统计资料，国家发展改革委、人民银行、

统计局、中央组织部、中央宣传部、中央编办、中央文明办、

科技部、工信部、财政部、人力资源和社会保障部、国土资

源部、环境保护部、商务部、国资委、海关总署、税务总局、

工商总局、质检总局、银监会、证监会、保监会、公务员局、

外汇管理局、全国总工会、共青团中央、全国妇联等部门就

针对统计领域严重失信企业及其有关人员开展联合惩戒达





’（四）将失信企业及其相关人员有关信息作为公司债券

和股票发行审核的参考，从严审核企业债券发行。

（五）暂停审批科技项目。

（六）依法限制参与政府采购活动．

（七）依法限制取得政府供应土地。

（八）严格、审慎审批新改扩建项目的环评事项。

（九）从严审核在银行间市场发行债券。

（十）依法限制境内上市公司实行股权激励计划或者限

制成为股权激励对象。

（十一）对其进出口货物加大监管力度，加强单证审核

和布控查验。

已经成为认证企业的，按照规定下调企业信用等级。

对其进行信用评级和监督。

（十五）在审批保险公司设立时，将统计领域严重失信

企业及其有关人员的失信状况作为重要参考依据。

（十六）在核准与管理相关外汇额度时作审。凑性参考。

（十七）依法限制招录 （聘）为公务员或事业单位工作

人员。

（十八）对企业和个人给予表彰奖励、授予荣誉称号时，



应当参考其统计信用状况，对失信企业和失信人员，不予颁

发政府荣誉；及时撤销失信企业和失信人员获得的荣誉称

号。

（十九）依法限制登记为事业单位法定代表人。

（二十）依法限制担任国有企业法定代表人、董事、监

事。

（二十一）将失信人员有关信息记入个人信用记录和统

计从业人员诚信档案，在一定期限内不得从事与会计、统计

等有关的工作，不能取得会计、统计等有关专业职称。

（二十二）依法限制设立融资性担保公司；在审批融资

性担保介司或金融机构董事、监事及高级管理人员任职资格

时，将统计领域严重失信企业及其有关人员失信状况作为重

要参考依据。

（二十三）将统计上严重失信行为作为投资等优惠性政

策认定，金融机构评级授信、信货融资、管理和退出，审批

证券、证券投资基金及期货公司设立、变更，私幕基金管理

人登记、重大事项变更以及基金备案，相关责任人考核、干

部选任等的重要参考。

三、联合惩戒的实施方式

国家统计局通过全国信用信息共享平台、地方信用信息

共享平台等信息技术手段定期向签署本备忘录的各有关部

门和单位提供统计领域存在严重失信行为的企业及其有关

人员相关信息，在国家统计局网站、“信用中国”网站和国



家企业信用信息公示系统向社会公布。各有关部门和单位按

照本备忘录约定内容，依法依规对失信企业和失信人员实施

联合惩戒。同时，建立惩戒效果定期通报机制，各有关部门

和单位定期将联合惩戒实施情况通过全国信用信息共享平

台联合惩戒子系统反馈至国家发展改革委和国家统计局。

四、其他事宜

各部门应积极落实本备忘录，积极推动修改相关领域法

律法规，制订修改部门规章和规范性文件，指导和要求相关

领域内部各层级单位依法依规实施具体、严格、有效的惩戒

措施。本备忘录签署后，各领域内相关法律法规修改或调整

的，以法律法规为准。
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